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AVI1Z
referitor la propunerea legislativa privind declararea UDMR
drept organizatie ilegali, anti-constitutionala si anti-statala

Analizind propunerea legislativd privind declararea UDMR
drept organizatie ilegald, anti-constitutionala si anti-statala,
transmisd de Secretarul General al Senatului cu adresa nr. B666 din
16.12.2015,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si al art.46(3)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazid negativ propunerea legislativa, pentru urmaitoarele
considerente:

1. Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare aplicarea
sanctiunii de incetare a activitdfii Uniunii Democrate Maghiare din
Roménia ca urmare a considerarii acestei organizatii ca fiind ilegala,
iar n subsidiar, interzicerea simbolurilor acestei organizatii pe
teritoriul Romaniei, confiscarea patrimoniului acesteia, incetarea de
drept a mandatelor alesilor din partea acestei formatiuni, precum si
interzicerea dreptului de a candida, pentru o perioadd de 10 ani, a
tuturor persoanelor care au fost alese pe listele UDMR, ,,pana la
promulgarea prezentei legi”.

2. La data de 8 aprilie 2014 a fost inregistratd la Curtea
Constitutionald o contestatie referitoare la constitutionalitatea
functiondrii ca partid politic a Uniunii Democrate Maghiare din
Romania. In  solutionarea  contestatiei  formulate, Curtea
Constitutionald a retinut in Decizia nr.272/2014 ci, potrivit art.146
litk) din Constitutie, aceasta ,,are competenta de a hotdri asupra

] Birout n; ol

e

m-v——-..



contestatiilor care au ca obiect constitutionalitatea unui partid politic.
Or, astfel cum rezulta din evidentele electronice ale Ministerului
Justitiei, Uniunea Democratd Maghiard din Romdnia nu figureazd in
Registrul partidelor politice tinut de Tribunalul Bucuresti, ci in
Registrul national al organizatiilor nonguvernamentale constituite
potrivit prevederilor Legii nr. 21/1924 pentru persoanele juridice
(asociatii §i fundatii) sau, dupd caz, ale Ordonantei Guvernului
nr.26/2000 cu privire la asociatii si fundatii.” In continuare, Curtea a
statuat cd ,, asimilarea fdcutd de lege sub aspectul participdrii la
procesul electoral nu conduce la transformarea Uniunii Democrate
Maghiare din Romdnia in partid politic, ea pdstrandu-si regimul
Juridic de asociatie. Or, potrivit art.56 din Ordonanta Guvernului
nr.26/2000, o asociatie se poate dizolva, prin hotirdre
judecdtoreascd, la cererea oricdrei persoane interesate, instanta
competentd sd hotdrascd dizolvarea fiind judecdtoria in
circumscriptia careia asociatia isi are sediul.

Prin urmare, de vreme ce Uniunea Democrati Maghiard din
Romdnia nu se incadreazd legal ca partid politic, in sensul Legii
partidelor politice nr.14/2003, Curtea Constitutionald nu este
competentd sd verifice constitutionalitatea acesteia, contestatia
formulatd fiind, si din aceastd perspectivd, inadmisibild.”

3. Potrivit principiului separatiei puterilor in stat, cele trei functii
fundamentale 1n stat — legislativa, care constd in edictarea legilor,
executivd, care constd in punerea in aplicare a legilor si
jurisdictionala, prin intermediul careia se asigura respectarca legilor
aplicdndu-se sanctiunile prevazute de lege pentru cei care le incalcad —
revin unor organe distincte, nesubordonate unul celuilalt, si care nu
pot exercita decat functia care le-a fost incredintata.

Adoptand o lege avand ca obiect de reglementare aplicarea unor
sanctiuni, atributie de natura exercitarii functiei jurisdictionale si care,
prin urmare, nu poate face parte din domeniul rezervat legii,
Parlamentul s-ar substitui instantei de judecati, in speta,
judecatoriei 1n circumscriptia careia 1isi are sediul asociatia,
incédlcandu-se astfel principiul separatiei puterilor in stat prevazut
de art.1 alin.(4) din legea fundamentala.

4. Adoptarea unei legi intuitu personae, care ar cuprinde norme
derogatorii de la prevederile care reglementeazd conditiile de
dizolvare a asociatiilor, de pierdere a mandatelor alesilor locali sau de
pierdere a drepturilor electorale, ar contraveni principiului
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constitutional al egalitatii intre cetateni, consfintit de art.4 alin.(2)
si art.16 alin.(1) din Constitutie, o asemenea lege avand, prin urmare,
caracter discriminatoriu, fiind, si pentru acest motiv, neconstitutionald
in ansamblu.

In acest sens, Curtea Constitutionali a statuat prin Decizia
nr.600/2005 urmatoarele:

,»Chiar in absenta unei prevederi prohibitive exprese, este de
principiu cd legea are, de reguld, caracter normativ(s.n.), natura
primard a reglementdrilor pe care le contine fiind dificil de conciliat
cu aplicarea acestora la un caz sau la cazuri individuale |[...]

Fara indoiald, este dreptul legiuitorului de a reglementa
anumite domenii particulare intr-un mod diferit de cel utilizat in
cadrul reglementdrii cu caracter general sau, altfel spus, de a deroga
de la dreptul comun [...]

Subscriind acestei teze, Curtea tine sd precizeze cd o atare
derogare de la dreptul comun se poate realiza numai printr-o
reglementare cu caracter normativ(s.n.). [...]

In ipoteza in care, insd, reglementarea speciald, diferitd de cea
constitutiva de drept comun, are caracter individual, fiind adoptatd
intuitu personae, ea inceteazd de a mai avea legitimitate(sn.),
dobdndind caracter discriminatoriu i, prin aceasta, neconstitutional.”

Avand in vedere considerentele expuse, propunerea legislativa
nu poate fi adoptata.

Bucuresti
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

L. nr. 14/2003 M. Of. nr. 25/17 ian. 2003
Legea partidelor politice

1 republicare cu M. Of. nr. 408/10 iun. 2015
renumerotare Legea partidelor politice
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

L. nr. 47/1992

Lege privind organizarea si functionarea Curtii Constitutionale
Vezi Decizia nr. 163/2013- M.Of. nr. 190/4 apr. 2013

M. Of. nr. 101/22 mai 1992

(Regulamentul de organizare si functionare a Curiii Constitutionale, adoptat prin Hotararea Curtii Constitutionale nr. 2/2005 -

M.Of. nr.116/4 febr.2005)

M. Of. nr. 807/3 dec. 2010
Lege privind organizarea si functionarea Curtii Constitutionale

1 republicare cu
renumerotare

Vezi Decizia nr. 163/2013- M.Of. nr. 190/4 apr. 2013

2 admisa exceptie D.C.C. nr. 766/2011 M. Of. nr. 549/3 aug. 2011

de neconst. prin Decizia nr. 766 din 15 junie 2011 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 29 alin. (1) si art. 31
alin. (1) si (3) din Legea nr. 47/1992 privind organizarea si
functionarea Curijii Constitutionale

0.U.G. nr. 38/2012 M. Of. nr. 445/4 iul. 2012

Ordonantd de urgenta pentru modificarea Legii nr. 47/1992
privind organizarea si functionarea Curii Constitutionale

respinsd prin L. nr. 183/2013 M. Of. nr. 369/20 iun. 2013

3 modificari prin

L. nr. 183/2013 M. Of. nr. 369/20 iun. 2013

Lege privind respingerea Ordonantei de urgentad a Guvernului
nr. 38/2012 pentru modificarea Legii nr. 47/1992 privind
organizarea gi functionarea Curtii Constitutionale

4 modificari prin

Constatd cd sintagma ,,in vigoare” din
cuprinsul dispozitiilor art. 29 alin. (1) i ale
art. 31 alin. (1) este constitutionald in
mdsura in care se interpreteazd in sensul
cd sunt supuse controlului de
constitutionalitate §i legile sau ordonantele
ori disporzitiile din legi sau din ordonante
ale cdror efecte juridice continud sd se
producd §i dupd iegirea lor din vigoare.

modificd art. 27 alin. (1)

respinge O.U.G. nr. 38/2012
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